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Introduction 

The Regional Football Development Councils (RDCs) are pleased to make a submission to 
the Public Accounts Committee in respect to the State funding received by the West 
Australian Football Commission (WAFC) in its role as caretaker of football in Western 
Australia. 
 
The RDCs represent junior football stakeholders across the Perth metropolitan area, which 
encompasses approximately 47,000+ community club and Auskick participants and their 
respective families, along with the junior football clubs that they participate within. 
 
There are 3 RDCs within the Perth Metropolitan area, these being: 
 

 Metro North (encompassing the Claremont, Subiaco & West Perth Districts); 

 Metro Central (encompassing the East Perth, Perth & Swans Districts); and 

 Metro South (encompassing the East Fremantle, Peel & South Fremantle Districts). 

It is important to note from the outset that the RDCs have an excellent working relationship 
with the WAFC; one which is based on trust, openness, transparency and honesty.  

History of the Regional Development Councils 

The below points provide some context to the Public Accounts Committee on the 

establishment and background of the RDCs: 

1. Prior to 2003, WAFL Clubs were responsible for the growth and development of junior 

football in Western Australia. 

2. The District Model was established following the Parker Report (2002) which clearly 

established and outlined that the WAFC (then the Western Australian Football 

Development Trust (WAFDT)) to have responsibility for junior football competitions and 

development.  

3. The District Model, and subsequent District Football Development Councils (DFDCs), was 

implemented in 2003, which aligned the existing junior football structures in WA 

Football, with the WAFC having clear oversight for competitions and development. 

4. The DFDCs were established to support junior football, through a volunteer committee 

of junior community stakeholders that are invested in the participation pathway of the 

game. The DFDCs also included representatives from other segments of the game, and 

were established to provide independent strategic advice and guidance to the WAFC. 

5. Following the Boston Consulting Group Report (BCG Report) and the subsequent 

Structural Review of Football (2017), it was recommended that the 9 existing Metro 

DFDCs be refined into 3 Regional Development Councils. 

6. Importantly, the BCG Report confirmed the findings of the Parker Report, in that the 

District Model was the right model (albeit to be refined), as was the recommendation 

that junior football competitions and development continue to be overseen by the 

WAFC, in conjunction with the new RDCs. 
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7. In 2019, and in line with the BCG Report and Structural Review of Football 

recommendations, the DFDCs undertook one of the biggest reforms to the District 

Model in the past 17 years. This was undertaken in an honest and transparent manner 

collaboratively with the WAFC, in an approach that was based on trust, as it was clear 

that it was in the best interests of Junior Football in Western Australia. While not all 

parties initially agreed on the recommendation, through ongoing discussions, an agreed 

position was achieved. This meant that some DFDCs Chairs effectively voted themselves 

out a role. However, self interest was removed as all parties agreed that it was in the 

best interests of junior football in the metropolitan area. 

8. The new RDC model continues to ensure that junior football has a voice. Junior Football 

is now clearly represented in discussions about the growth and direction of the game at 

a junior level, and importantly enables the key drivers of participation to be 

appropriately developed and resourced.  

9. Each RDC is an incorporated body with its own constitution and an Affiliation Deed with 

the WAFC. 

10. The objects of the RDC, as reflected in each Constitution are: 

(a) to advance junior football and the development of football within the relevant 

Region through: 

(i) aligning with and supporting WAFC strategies; 

(ii) focus strategically on the football pathway to positively impact the 
acquisition, retention and transition of participants, including coaches, 
umpires, administrators and volunteers; 

(iii) support the strategy to build and maintain the profile of football across the 
relevant Region, and in particular within community club football; 

(iv) support, develop and enhance relationships between all stakeholders 
across the relevant Region;  

(v) support strategies to increase the diversity of football participants, 
coaches, umpires, administrators, volunteers and board/committee 
members across the relevant Region; and 

(vi) actively encourage members to participate in the attainment of its objects. 

(b) It is important to note that the WAFL Clubs are part of the RDC structure, and 

each RDC has one of the relevant WAFL Club CEO’s as active members. The 

objective of each RDC is around working together, and not control. The RDCs are 

an important part in the development of strategies and then implementing 

those strategies. 

 

Strategic Growth & Participation 

Since the introduction of the District Model in 2003, WA Football has seen significant 

growth in participation growing from 64,720 in 2003 to 346,729 in 2019.  Prior to 2003 
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(when the WAFL Clubs were responsible for the growth and development outcomes of the 

game) there was virtually zero growth in participation.  

Participation was stagnant under the earlier WAFL Club model, and it is certainly NOT a 

model that the RDCs and junior football stakeholders wish to return to. The priority and 

focus of a WAFL Club is to win premierships, not developing participation across all levels of 

football. WAFL Clubs do not have the staff expertise in growing participation, and it is 

flawed thinking to expect them to deliver participation across WA.  This is the role of the 

WAFC, in conjunction with the RDCs. This is something that the RDCs and community 

stakeholders remain steadfast on – while the RDCs acknowledge the role of the WAFL Clubs 

the role of community football is separate and distinct. Collaboration can, and does occur, 

but it cannot be an ownership approach whereby the WAFL Clubs are seeking to take over 

the Districts or Junior Community Football. 

Some of the outcomes achieved by the RDCs include: 

1. an excellent working relationship with the WAFC, and WAFC staff, based on trust, that is 

driving strong junior community participation outcomes for the game; 

2. outstanding participation growth across all segments of the game in Western Australia, 

that positions WA as one of the leading states nationally; 

3. the RDCs have achieved strong governance practices that meet all constitutional 

requirements, including an appropriate diversity mix that is reflective of the wider 

community; 

4. the establishment of clear strategies for the growth and development of the game that 

are prioritised, and not hindered by other competing priorities; 

5. the ability to specifically target, focus staffing resources and concentrate on issues that 

are particular to the locality of the Districts, i.e. socio‐economic, multicultural; and 

6. a consistency in the delivery and structure driving participation, that enables 

opportunities for all participants irrespective of their locality and background. 

The AFL, and other states, often look to Western Australia and the RDC District Model, as an 

example of best practice in the delivery of community outcomes and in respect to driving 

participation outcomes. 

In terms of the constituents of the RDCs, the metropolitan Junior Football Participants 

make up 54% of total state participation footprint, as outlined in the graph below. This is a 

significant stakeholder base that is represented by the RDCs. 
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Addressing the Public Accounts Committee  
Terms of Reference 

 
How effectively State funds have been used to develop football across all levels? 
 
The WAFC has always been very open and transparent with community RDC stakeholders 
regarding its expenditure across football. Through hosting several Football Forums annually, 
providing regular updates to stakeholders, and through WAFC Commissioners, Executive 
and Staff engaging and communicating with the RDCs regularly on its expenditure, the 
WAFC does this in a clear and comprehensive manner. 
 
The WAFC Annual Reports provide a comprehensive overview of its annual financials, 
including its expenditure across all levels of football. This is provided to all stakeholders, 
with opportunities made available to ask questions and / or seek clarification as required. 
Again, WAFC Commissioners, Executive and Staff make themselves available to RDC 
members, and football clubs as required. 
 
All segments of football would always like more money spent on their specific area of the 
game whether that be Junior Football, Senior Football, Country Football or the WAFL. The 
role of the WAFC is to consider all segments of football and make an informed decision that 
is in the best interests of all stakeholders, balancing their needs and expectations. At times, 
the expectations of stakeholders do not meet reality or fail to take into account the needs of 
other Stakeholders, but again this is the role of the WAFC to manage and make decisions on. 
 
Since the introduction of the District Model in 2003, the WAFC has invested in Participation 
and Game Development outcomes through program funding, subsidies, growth initiative 
funding and the appointment of Development Staff to help drive outcomes across all 
segments of the game. Through this long‐term investment, the game has grown to 
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unprecedented participation numbers. A lot of this revenue that was invested into Junior 
Football and the growth and development of the game was created through monies raised 
through Subiaco Oval. Positively, this level of funding into Junior Football and Community 
Football has continued following the move to the new Stadium, and is now created through 
the Football revenue generated at Optus Stadium. This funding is vitally important to 
Community Football. Would we like more invested in Community Football, particularly given 
that Community Football makes up 99% of participants across the state? Yes, we would, 
however, as outlined above, the WAFC (as the State Sporting Organisation), is entrusted to 
make decisions on funding.  
 
The WAFC, in collaboration with the RDCs, have achieved the following key participation 
outcomes, since the introduction of the State Funding Agreement (all stats are 2017‐2019).  
 

 Total Participation: 330,001  346,729 (5.06% increase) 

 Club Based Participation: 59,209  66,692 (12.64% increase) 

 Metro Participation: 252,219  275,794 (9.35% increase) 

 Youth Participation: 16,148  16,950 (5% increase) 

 Female Participation: 5,410  7,725 (42.79% increase) 

This highlights the fact that positive outcomes are being achieved in terms of participation, 
and that the funds are being utilised to drive outcomes through WA communities, and 
across the various segments of the game. 
 
The biggest issue that faces Community Football, and the game as a whole, is the 
governance model of the WAFC, which in turn impacts on decisions about where funds are 
distributed. The existing governance model under the WAFC Constitution is not 
representative of football in Western Australia. 99% of participants and stakeholders within 
the game do not have a constitutional voting opportunity, and this must be changed to be 
reflective of the football landscape in Western Australia. The voting system is convoluted, 
and does not give community stakeholders any voting rights. This power sits with the WAFL 
Clubs and AFL Clubs in WA – less than 1% of the participation footprint in WA, who are not 
representative of community football.  
 
This is the biggest issue facing football in WA currently, that must be addressed by the 
WAFC. The RDCs submit that this is a fundamental roadblock to the development of junior 
football as it indirectly impacts funding decisions. The 54% of participants in Western 
Australia represented by the RDCs (along with the other 45% of community stakeholders), 
do not have a constitutional voting right. Accordingly, they have no ability to effectively 
influence who sits on the WAFC Commission, and the decision‐making process.  
 
The result of this structure is that a vocal minority (the WAFL Clubs), have too great a say, 
and too great an influence on Commissioners.  As a result, the risk is that decisions are 
made without the appropriate input from community stakeholders, or consideration of 
community football. The potential outcome is that decisions that only serve the interests of 
WAFL Club stakeholders, and not the football industry as a whole, are implicated. A 
constitutional change can address this concern and risk for the football community. 
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There is no doubt it is important to have a strong State league competition, and a strong 
talent development system. However, for football to grow and develop to its full potential in 
Western Australia, there must be an increase in time, energy and potential funding on 
securing the base of participation that exists in community football. Simply, the RDCs submit 
that there should be greater focus more on the 99%, as opposed to the 1% that at times 
gets an increased focus. 
 
Other than the suggested changes to the existing governance model discussed above, the 
RDCs submit that the WAFC is trusted to fund and develop football across WA. The RDCs 
submit that the WAFC has been doing this appropriately through their staff, and working 
collaboratively with the RDCs, and community football stakeholders, to achieve positive 
outcomes for football in Western Australia. 
 
Whether the WAFC is meeting its obligations under the funding agreement with the State 
The RDCs are unable to comment on the specific details of the WAFC funding agreement, 
and its obligations under this to the State. This is best addressed by the WAFC. 
 

The effectiveness and transparency of monitoring and reporting functions included in the 
State’s funding agreement with the WAFC 
The RDCs are unable to comment of the effectiveness and transparency of the WAFC in 
respect to the State funding agreement, other than to say that the WAFC has been fully 
transparent with stakeholders on how funds are expended across football. As outlined this 
visibility is through annual reports, football forums, briefing sessions and the engagement of 
the Commissioners, Executive and WAFC staff. 

 
Summary 

The RDCs have an excellent working relationship with the WAFC, and with WAFC staff, and 
through a collaborative approach, positive outcomes are achieved through the RDCs, and 
the District Model. On top of this, significant growth in participation and Game 
Development has been achieved over the past 15+ years driven by a cooperative approach 
between both the WAFC, and the RDC. Part of the responsibility of the RDC Members is to 
ensure debate is kept within the RDC and that we present as a united front to community 
stakeholders, and all RDCs do this extremely well.  
 
As we all know, community football is an extremely important segment of football, and it is 
in fact, the heartbeat of the game in Western Australia. It is imperative that community 
football, and junior football, continues to be supported from a financial funding perspective 
by the WAFC, through the deployment of WAFC Development Staff working with clubs and 
schools, and through the funding for programs. This is the future of football within the 
State. 
 
The RDCs would like to finalise this submission with several key points for consideration of 
the Public Accounts Committee: 
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1. Community Football across Western Australia has a strong, positive working 
relationship with all of its Stakeholders, including the WAFC, its Commissioners, and the 
WAFC Staff. The RDCs also recognise it is the responsibility of the WAFC to determine 
funding that is provided to football stakeholders. 

2. It is the recommendation of the RDCs that the existing WAFC Governance Model and 
voting process be changed to be reflective of all of football (and not just the WAFL and 
AFL Clubs). This model and process influences the appointment of WAFC 
Commissioners, which in turn influences funding decisions made by the WAFC. 

(b) In addressing point 2, the RDCs recommend that each of the community 
stakeholder groups be made nominee members under the WAFC constitution, 
thus enabling equality in terms of voting rights, and uniting the football family in 
WA. This includes the:  

(i) Regional Development Councils (RDCs);  

(ii) Perth Football League (PFL);  

(iii) AFL Masters WA (AFLMWA);  

(iv) WA Country Football League (WACFL);  

(v) Metro Football League (MFL);  

(vi) WA Women’s Football League (WAWFL), and  

(vii) Country Regional Football Development Councils (RFDC’s).  
 

3. The WAFC must ensure that equity in funding to community football is either 
maintained or increased, given that 99% of footballers in Western Australia participate 
in community based competitions.  

4. The WAFC, in collaboration with the RDCs, have grown participation and developed the 
game across all segments of football. 

The RDCs thank the Public Accounts Committee for the opportunity to provide this 
submission. 
 

Kind Regards 
 

Signed by  

 
 

Geoff Wolfenden 
Chair 
Metro South RDC 

   

 
On Behalf of:  
Hayley McNamara    Ian Brotherton 
Chair        A/Chair 
Metro Central RDC    Metro North RDC 
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